El AMBIENTE COMO OBJETO DEL DERECHO.

Al tratar de esta nueva rama del Derecho, preferimos referirnos
directamente al Derecho Ambiental, en vez de mencionar Derecho del
Medio Ambiente.

Hemos expresado antes (Cap.l 1.1) que aludir al “medio
ambiente” era una practica linglistica poco ortodoxa que utiliza
acumulativamente expresiones sindnimas o, al menos redundantes.
Aceptamos al comenzar el tratamiento de esta cuestion incurrir en un
defecto linguistico, dada la recepcion que la expresion “medio
ambiente” tiene en el uso cotidiano de nuestro lenguaje, precisamente
para significar el conjunto de cosas y circunstancias que rodean y
condicionan la vida del hombre. Ahora, que vamos a abordar el tema
desde la perspectiva juridica o sea, de la ciencia del Derecho,
emplearemos la expresion “ambiente” y “ambiental” con todo su rigor
conceptual, lo que permitiria una mejor comprension de la materia y su
correlacion con los desarrollos alcanzados bajo esa denominacion en
otras legislaciones, o sea environnement (en francés), enviroment (en
inglés) y unwelt (en aleman).

Aclarada esta cuestion semantica, debemos dejar en claro si la
expresion Derecho Ambiental equivale a la expresiéon “derecho
ecoldgico”. En este sentido creemos que ambas expresiones no son
identificables entre si. La primera conduce a un tratamiento mas
abarcativo de la materia, en tanto que la segunda la limita a los

ecosistemas naturales.



El concepto de ambiente comprende toda la problematica
ecoldgica general y, por supuesto, el tema capital resulta ser el de la
utilizacion de los recursos naturales que se encuentran a disposicion
del hombre en la biosfera. Pero aunque el ambiente sea una parte de
la naturaleza y se busque una politica de tutela ambiental en su
totalidad, existen multiples estrategia proteccionistas sectoriales que
van mas all4 del ambito puramente natural y persiguen preservan la
obra humana en sus aspectos estéticos, paisajisticos, urbanisticos,
etcétera, con miras a asegurar una buena calidad de vida y una sana
utilizacion de los recursos y de la obra cultural para legarlos a las

generaciones futuras.

CARACTERES DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental se estructura sobre principios propios,
recién en formacién y consiste en la novisima rama de la ciencia
juridica nacida en los prolegbmenos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el habitat humano, celebrada en Estocolmo en Junio de
1972.

Esta nueva rama hace parte del conjunto del Derecho, pero la
unidad de su problematica y un cierto niumero de caracteristicas
especificas permiten hablar de una identidad propia dentro de los
sistemas juridicos. Por lo tanto, esta perfectamente justificado hablar

de Derecho Ambiental, sefialando sus caracteristicas propias.



A) Caracter interdisciplinario.

La primera de estas caracteristicas resulta de la naturaleza
interdisciplinaria de todo lo que concurre al medio ambiente. El
Derecho, requiere en este caso, para establecer las necesarias
medidas de proteccion, las indicaciones y la asistencia de otras
disciplinas que estudian los aspectos fisicos, quimicos y biolégicos del
medio ambiente y que describen los deterioros de la biosfera, los
evallan y proponen las soluciones que el legislador debe traducir al
lenguaje juridico teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los

economistas y sociologos pueden aportar.

B) Caracter sistematico.

La segunda caracteristica es consecuencia del sustrato ecologico
del ordenamiento ambiental, frente a la normativa sectorial de caracter
sanitario, paisajistico, defensora de la fauna y regulativa de las
actividades industriales, que impone necesariamente a esta nueva
disciplina un riguroso caracter sistematico. La regulacion de conductas
gue comporta no se realiza aisladamente, lo que era la tonica de las
regulaciones administrativas precedentes, sino teniendo en cuenta el
comportamiento de los elementos naturales y las interacciones en ellos

determinadas como consecuencia de la intervencion del hombre.

C) Carécter supranacional.
El tercer rasgo esencial del derecho del medio ambiente es el rol de

los factores cuyos efectos sobrepasan las fronteras de los Estados



Unidos y destacan la importancia de la cooperacion internacional. Ni el
mar, ni los rios y el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen fronteras,
las poluciones que pasan de un medio al otro, no pueden ser
combatidas sino en un contexto, o, dicho de otro modo, sin

cooperacion de otros Estados.

D) Espacialidad singular.

Los imperativos ecoldégicos hacen que el ambito espacial de las
regulaciones administrativas, se halle en funcion del marco mas o
menos impreciso de los mecanismos de emision, transporte e inmision,
cuya singularidad da lugar a subsistemas acotados dentro del sistema
general.

De aqui que el Derecho Ambiental ponga en conflicto los
dispositivos regulatorios que se adopten en los diferentes espacios en

los cuales se desarrollen los fendmenos que impactan el ambiente.

E) Especialidad finalista.

Este criterio finalista tiene por objeto suprimir o eliminar el impacto
de las actividades humanas sobre los elementos o los medios
naturales. Con un criterio analogo se ha afirmado que “el Derecho
Ambiental es el sector del orden juridico que regla las conductas
humanas que pueden ejercer influencia, con efectos en la calidad de la
vida de los hombres sobre los procesos que tienen lugar entre el

sistema humano y el medio ambiente”.



F) Enfasis preventivo.

Aunque el Derecho Ambiental se apoya en un dispositivo
sancionador, sus objetivos son fundamentalmente preventivos.

Cierto que la represion lleva implicita siempre una vocacion de
prevencion en cuanto que lo que pretende es precisamente, por via de
amenaza, evitar que se produzcan los supuestos que dan lugar a la
sancion, pero en el Derecho Ambiental la coaccidn a posteriori resulta
ineficaz por cuanto de haberse producido ya las consecuencias
biolégicas y socialmente nocivas, la represion podra tener una
trascendencia moral, pero dificiimente compensara los graves dafos

ocasionados al ambiente.

G) Rigurosa regulacién técnica.

La normativa del Derecho Ambiental contiene prescripciones
rigurosamente técnicas, que determinan las condiciones precisas en
que deben realizarse las actividades afectadas. La discrecionalidad de
la administracion publica para adaptar las regulaciones a situaciones
particulares y diferenciadas es muy limitada, y lo mismo sucede en la
apreciacion que los juristas pueden hacer dentro de los limites vy

umbrales de las regulaciones técnicas.

H) Vocacidn redistributiva.

Uno de los aspectos no menos importantes del Derecho Ambiental
es su intento de corregir las deficiencias que presenta el sistema de
precios, para incorporar a los costos las externalidades que

representan los gastos de instalaciones que eviten la contaminacion.



Sea el contaminador el que debe pagar, sea el usuario o el
consumidor, el Derecho Ambiental debe hacerse cargo de esta
problematica aportando los instrumentos normativos adecuados para la
efectividad de los criterios adoptados.

“Una reconciliacion entre la economia y el medio ambiente puede
lograrse utilizando las instituciones de la primera como medio para
alcanzar los fines del segundo. El sistema de libre empresa se dedica a
asegurar que todos los costos hayan sido sumados, para que no

ocurran invasiones o violaciones sobre el medio ambiente”.

[) Primacia de los intereses colectivos.

El Derecho Ambiental es sustancialmente derecho publico. La tutela
del ambiente apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a
lograr el desarrollo sostenible como legado para las generaciones
futuras. Ello no excluye, sin embargo, al derecho privado, cuyo
ordenamiento debe atender a las relaciones de vecindad y a las
exigencias particulares de compensaciones y reparaciones en caso de
ilicitos ambientales, ya se trate de responsabilidad objetiva por riesgo o

responsabilidad subjetiva por culpa.



EL DANO AMBIENTAL
Y EL DERECHO INTERNACIONAL

PARTICULARIDAD SUPRANACIONAL DEL DANO AMBIENTAL.

Como hemos visto en el Capitulo Ill, paragrafo 3.2,C) un rasgo
esencial del derecho del medio ambiente es su caracter supranacional,
habida cuenta de que los factores ambientales sobrepasan en sus
efectos las fronteras de los Estados y comprometen la cooperacion
internacional . Hemos dicho entonces que ni el mar, ni los rios, ni el
aire, tampoco la flora y la fauna salvaje conocen fronteras. Las
poluciones pasan de un medio a otro, y no pueden ser combatidas sino

en un contexto, que es el de la cooperacién de otros Estados.

LOS MECANISMOS JURIDICOS DE PARTICIPACION
INTERNACIONAL.

El derecho Internacional del medio ambiente comporta numerosas
convenciones internacionales, resoluciones, obligatorias algunas de
ellas, dictadas por organismos internacionales, y un cierto nimero de
textos no obligatorios de caracter meramente declarativo. Las
resoluciones obligatorias de organismos internacionales son
relativamente escasas, pues son muy pocos los dérganos
supranacionales investidos de competencia para estatuir y dictar
normas con tal efecto hacia sus miembros.

Por el contrario, las resoluciones no obligatorias que emanan sea de
organizaciones intergubernamentales, sea de  conferencias

internacionales, son numerosas e importante. Segun sus contenidos



ellas pueden ser clasificadas en cuatro categorias: recomendaciones,

directivas, programas de accion y declaraciones de principios.

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO.

La Conferencia de Estocolmo realizada en junio de 1972, ha sido
el punto de partida para la creaciébn de una estructura institucional
flexible pero permanente. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (P.N.U.M.A.) permite la coordinacion no solamente de
las técnicas de las investigaciones, sino también de los derechos (ver

Cap.l, parag.1.5 de esta obra) .

En relacion a la responsabilidad de los Estados por los dafios
ambientales supranacionales, el Principio 21 de la Declaracion de
Estocolmo de 1972, habia advertido en términos claros lo que sigue:
“Conforme a la Carta de las Naciones Unidas y a los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos Yy tienen el deber de actuar de manera
gue las actividades ejercidas en los limites de sus jurisdicciones o bajo
su control, no causen dafio al medio ambiente en los otros Estados o

en las regiones mas alla de su jurisdiccion nacional.”

Sin embargo, los Estados se han cuidado de no precisar y mas aun,
de no poner en ejecucion estos principios. Los Estados han invocado
esta declaracion para detener las acciones de las victimas,

transfiriéndolas conforme al principio “contaminador-pagador”, a las



relaciones entre particulares, eludiendo la responsabilidad interestatal

que les correspondiera por la reparacion de esos dafios.

El derecho internacional aborda este tema menos a través del dafio
gue ha sido causado por el Estado, que a través del concepto del
“hecho internacional ilicito”, conforme al cual la responsabilidad del
Estado sélo es una técnica de sancion por la violacion de una norma
internacional. Sin embargo, ¢ Qué ocurriria si el dafio tuviese por causa
un hecho licito, por ejemplo la utilizacion legal de un curso de agua

internacional? Esta pregunta parece no tener respuesta hoy en dia.

Con respecto al hecho ilicito del Estado, tanto puede consistir en
una obligacion convencional que tenga su fuente en un tratado o
convencion, como puede ser la violacion de una norma impuesta por
la costumbre: “Toda violacion de una obligacion internacional comporta
el deber de reparar”. El problema radica entonces en que los Estados
no tendrian responsabilidad alguna por el dafio ambiental que se
origine en ellos y proyecte sus consecuencias en otro u otros, si no
existe un tratado o convencion entre ellos que haya previsto el hecho
de forma tal que la ilicitud resulte de la violacion de aquellas normas o

de un principio impuesto por la costumbre.

Los Estados no han acordado reglas internacionales de prevencion
0 reparacion de los dafios producidos al ambiente por las poluciones

dentro de los territorios bajo sus respectivas soberanias.



LA DECLARACION DE ESTOCOLMO.

El Principio 22 de la Declaracién de Estocolmo obliga a la
Comunidad Internacional a definir un régimen particular de

responsabilidad, disponiendo: “ Los Estados deben cooperar para
desarrollar el derecho internacional en lo que concierne a la
responsabilidad e indemnizacion a las victimas de la polucion y de
otros dafios ecologicos que las actividades realizadas en los limites de
la jurisdiccion de estos Estados o bajo su control, causen a las

regiones situadas mas alla de los limites de su jurisdiccion.

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE.

Con la promulgacién de las leyes organicas del Ambiente y de la
Administracion Central se inicid0 una reforma, con repercusiones tanto
en el marco legal como en el institucional que, puede decirse, inicia en
Venezuela el desarrollo del derecho ambiental propiamente dicho,
concebido como una nueva relacion entre el hombre y su entorno y
dandole un tratamiento integral y unificador a los diversos problemas
ambientales.

La Ley Orgéanica del Ambiente es una ley cuadro o ley base, es decir,
Gnicamente establece los lineamientos y principios rectores que van
luego a ser desarrollados por textos especiales y ello porque su
caracter de ley organica la hace mas rigida y menos vulnerable que
una ley ordinaria; de ser tratada en detalle, al ser dificil su modificacion
resultaria inoperante, en especial por estar apoyada en la tecnologia,

en constante evolucion.



Su objetivo primordial es establecer los lineamientos y principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en
beneficio de la calidad de la vida, todo ello dentro de la politica del

desarrollo integral de la Nacion.

Se consagra asi el principio del ecodesarrollo, modernamente
desarrollo sustentable, posicion filosofica que busca un equilibrio entre
el ambiente y el desarrollo, entre el aprovechamiento de los recursos

naturales y la proteccion del entorno.

En segundo lugar podemos destacar que declara de utilidad publica la
conservacion, la defensa y el mejoramiento del ambiente, ello permite
la realizacion inmediata de la expropiacién sin declaratoria previa de

utilidad publica por parte del Congreso.

En tercer lugar la Ley Organica del Ambiente al definir lo que
comprende la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente
sefala, entre otras actividades, la ordenacion territorial: los procesos
de urbanismo e industrializacion, el aprovechamiento nacional de los
recursos naturales y espacios sometidos a régimen especial de
proteccién, la prohibicion de actividades degradantes del ambiente, la
orientacion de los procesos educativos a fin de promover la conciencia

ambiental.



En cuarto lugar es de mencionarse el reconocimiento de la
planificacion como el mecanismo fundamental para cumplir los

objetivos de la ley.

El quinto aspecto es el sometimiento al control del Ejecutivo Nacional
de las actividades susceptibles de degradar el ambiente y sefiala entre
ellas las que directa o indirectamente contaminen o deterioren el aire,
el agua, los fondos marinos, el suelo o el subsuelo o incidan
desfavorablemente sobre la flora o la fauna: las alteraciones nocivas
del flujo natural de las aguas, la introduccion y utilizacion de productos
no biodegradables; los que producen ruidos molestos; los que
deterioren el paisaje; los que modifiquen el clima y cualquier actividad
capaz de alterar los ecosistemas naturales e incidir negativamente

sobre la salud y bienestar del hombre.

En sexto lugar, estableci6 los pardmetros para la imposicion de
sanciones a los infractores de las disposiciones ambientales, que
pueden consistir en multas hasta por un millon de bolivares y penas
privativas de la libertad hasta por un maximo de diez (10) afios, pero
también se prevé la posibilidad de adoptar medidas para evitar las
consecuencias perjudiciales derivadas de la infraccion, como la
ocupacion de las fuentes contaminantes origen de la contaminacion o
la modificacibn o demolicibn  de construcciones violatorias de

disposiciones.



Es este punto hay que tener especial cuidado porgue presenta graves
problemas de técnica judicial, por ejemplo, menciona como medidas
preventivas a adoptar en el curso del proceso, algunas imposibles de
aplicar antes de dictar sentencia, como la prevista en el numeral 4 del
articulo 26 (modificacion de construcciones violatorias), que no solo
causa un dafo irreparable y que por tanto no puede ser tomada sino
con la decision final, sino que supone un adelanto de opinién ( la
construccion se declara violatoria de normas legales, antes de

conocerse el resultado de la sentencia).

Esta ley cre6 una gama de organismos como la Procuraduria del
Ambiente, aun no puesta en marcha; las Juntas para la conservacion,
defensa y mejoramientos del ambiente; la Guarderia Ambiental,
encargada del examen, vigilancia y fiscalizacion de las actividades con
incidencia en el ambiente, ejercida principalmente por la Guardia

Nacional.

En las disposiciones transitorias y finales, esta ley declara por primera
vez en el pais al ambiente como bien juridico digno de tutela juridica.
También esta prevista la posibilidad de demandar civilmente pro dafios

ambientales.

En desarrollo de esta ley se han promulgado la Ley Penal del Ambiente
y numerosos decretos, especialmente las normas técnicas publicadas
el 27 de abril de 1992.



LA LEY FORESTAL DE SUELOS Y DE AGUAS.

Promulgada en 1966, tiene un valor practico innegable, pese a las
deficiencias que en materia de ambiente puede presentar una ley con
casi 30 afios, pero ademas una importancia histérica que merece
sefialarse: su antecedente, la Ley de Bosques, Suelos y Aguas, de
1910 fue, segun nuestro conocimiento, la primera ley en tratar
globalmente tres de los cuatro recursos naturales renovables
principales, ello significa un avance considerable por encima de

cualquier otra ley de su época.

Esta ley tiene por objeto la conservacion, fomento y aprovechamiento
de los recursos naturales que en ella se determinan y los productos

gue de ellos se derivan.

Contiene, como la mas reciente Ley Organica del Ambiente, una
declaracion de utilidad publica sobre la proteccion de las cuencas
hidrograficas, las corrientes y caidas de agua, los parques nacionales,
monumentos naturales, zonas protectoras, reservas de regiones
virgenes y reservas forestales. Establece toda una serie de controles
de la explotacion y utilizacion de los recursos naturales renovables a
través del otorgamiento de permisos, concesiones y contratos y de

sanciones en caso de incumplimiento de sus disposiciones.

Si bien se refiere también a los suelos y a las agua, esta
fundamentalmente dirigida a la proteccion forestal y abunda en lo

referente a los parques nacionales, zonas protectoras, cuencas



hidrograficas, reservas forestales, aprovechamiento forestal e
incendios de vegetacion. Dada su relevancia, muchas de sus

disposiciones se estudian detalladamente en capitulos posteriores.

El reglamento de esta ley experimenté una reforma en el mes de abril
de 1977 que respeta en lo esencial el reglamento precedente, pues
solo se intenté adecuar el texto reglamentario a la nueva situacion
creada con el surgimiento del Ministerio del Ambiente. No obstante,
con el Reglamento sobre Guarderia Ambiental (G.O. 34.678 del 19-03-
92), quedaron derogados el Capitulo Il del Titulo Xl del reglamento
general, de igual modo, se han promulgado mucho otros pequefios

reglamentos parciales de esta ley, no siempre con acierto.

LA LEY DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE.

Fue promulgada el 11 de agosto de 1970 y completa e texto anterior.
Rige la proteccion racional de la fauna silvestre y de sus productos,
regula lo concerniente a la ordenacion y manejo de la fauna silvestre,
reservas, refugios y santuarios de la fauna silvestre; el ejercicio de la
caza, zonas y epocas de veda y caza; movilizaciébn y comercio de la
fauna silvestre y sus productos; animales de caza y de prohibida caza;
métodos y sistemas de caza; administracion y guarderia de la fauna

silvestre y disposiciones sancionatorias de caracter administrativo.

Definiciones muy interesantes referentes al recurso fauna silvestre se

observan en esta Ley. Asi, considera fauna silvestre a los mamiferos,



aves, reptiles y batracios que viven libremente y fuera del control del
hombre, en ambientes naturales y que no pueden ser objeto de
ocupacion sino por la fuerza; y los animales de igual naturaleza

amansados o domesticados, que tornen a su condicion primitiva.

Igualmente se pronuncia sobre productos de la fauna silvestre (carne,
huevos, pieles, cueros, plumas y demas productos), caza (busqueda,
persecucion, acoso, aprehension o muerte de animales de la fauna
silvestre y la recoleccién de los productos derivados de ellos) equipo de
caza (armas de caza y su amunicionamiento, jaulas, trampas o
cualquier otro implemento para cazar animales vivos 0 muertos,
excluidos los perros de caza y los de cobro de piezas de caza) y areas
bajo régimen de administracion especial relativas a la fauna como

reservas, refugios y santuarios de fauna silvestre.

En cuanto a las sanciones, estan previstas en los articulos 100 al 113.
con sanciones de cincuenta hasta cincuenta mil bolivares y comiso del
equipo del equipo de caza, de los animales cazados y sus productos y
arresto por conversion de multas; en caso de reincidencia, ademas de
las penas pecuniarias procede la anulacion de la licencia de caza y la

inhabilitacion de obtener nueva licencia durante el afio subsiguiente.



PRINCIPIOS QUE RIGEN LA POLITICA AMBIENTAL
VENEZOLANA.

De conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Central, es competencia del Ministerio del Ambiente la
formulacion de la politica ambiental en Venezuela. En efecto, ese
ministerio ha elaborado una serie de principios que fundamentan
doctrinariamente esa politica.

A. Ambiente y Desarrollo deben ser compatibles: la humanidad

no puede retroceder o estancarse en su evolucion. Este es
uno de sus objetivos primordiales que permite proporcionar
bienestar a los miembros de la colectividad. Obviamente, el
desarrollo no puede alcanzarse sin el aprovechamiento de los
recursos naturales. Pero al mismo tiempo, como quiera que
para mantener ese desarrollo se requiere sostenidamente de
dichos recursos, la intervencion en la naturaleza debe ser de
tal manera que se garantice que su capacidad de renovacion
no sea rebasada. Asi no s6lo una buena politica ambiental no
significa una traba al desarrollo sino que constituye su
condicion sine qua non.

B. El uso de los recursos ambientales debe ser racional: como

consecuencia del principio anterior se impone el uso racional
de los recursos. Este principio consagra el derecho de la
humanidad a servirse de la naturaleza, pero paralelamente le

impone ciertos limites: el uso debe ser racional, vale decir,



debe garantizar indefinidamente la integridad del recurso y su
rendimiento sostenido, asegurando de este modo la
posibilidad de legarlos a las generaciones futuras en las
mejores condiciones posibles.

C. La conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente son

de utilidad publica: este principio esta consagrado en el

articulo 2 de la Ley Organica del Ambiente y se traduce en
dos consecuencias directas y capitales:

a) El bien de la sociedad debe prevalecer sobre los
derechos de sus integrantes, lo cual implica limitaciones a las
actividades individuales.

b) La sociedad tiene el derecho de vivir en

condiciones ambientales adecuadas que le
permitan satisfacer sus necesidades basicas y el

Estado tiene la obligacion de garantizarlo.

D. La complejidad del ambiente y del desarrollo requiere un

tratamiento _integral: el ambiente es el producto de diversos

factores sociales (cultura, educacion, tradiciones), bioticos
(ecosistemas naturales) y fisicos (clima, topografia,
hidrografia). Este hecho no puede obviarse, de alli que el
tratamiento del ambiente y de los recursos naturales debe ser
integral, debe tomar en cuenta todos y cada uno de esos
factores asi como sus interrelaciones. La politica ambiental

debe actuar sobre todos los componentes del ambiente y



enfrentar sus problemas con una planificacion mdaltiple e
interdisciplinaria.

. Cada estadio del desarrollo genera sus propios problemas

ambientales y requiere soluciones especificas: no existe un

grado de desarrollo comun a todos los paises y por cuanto
ello va a incidir en el ambiente, los problemas ambientales
gue se presenten y sus soluciones, en consecuencia, son
también diversos. Los problemas y soluciones de los paises
industrializados no son los mismos que los de los paises
subdesarrollados, aun mas los problemas ambientales de
éstos  Ultimos son  derivados del  subdesarrollo
(concentraciones urbanas incontroladas, uso de tecnologia no
apropiada a los ecosistemas, alteracion de la distribucion
natural de los recursos, subutilizacion o sobreexplotacién de
los recursos). Asi se hace necesario analizar los problemas
de cada pais y aun de cada region dentro de un pais, para

aplicar sus soluciones especificas.

. Es permisible o tolerable cierto dafio ambiental: ninguna
actividad humana se produce sin el consumo de la naturaleza
y el hombre tiene el derecho, ya lo vimos, a intervenirla. Pero
Su impacto sobre el entorno es considerable pues la
modificacibn que produce no proviene de su actividad
biolégica sino de su actividad productiva. Conciliar las
actividades de desarrollo y la proteccion del ambiente significa
la adopcién de criterios flexibles entre los cuales es

fundamental el principio del dafio permisible: la posibilidad de



permitir actividades susceptibles de degradar el ambiente, en
forma no irreparable, que se consideren necesarias por
cuanto reporten beneficios econdmicos o sociales evidentes,
siempre y cuando se establezcan medidas para limitar los

dafnos y reparar sus efectos.

Este principio ha sido recogido en el articulo 21 de la Ley

Organica del Ambiente. Aun cuando la ley no lo disponga

expresamente, ello supone también, un residuo aceptable de las

consecuencias del dafio. Por otra parte consideramos que hay

ciertos dafios permisible, aun siendo irreversibles, como el caso

de las explotaciones mineras y las urbanizaciones.

G.

La calidad del ambiente depende de la participacion de

toda la poblacion: este principio recoge la idea de que la

accion de los organismos publicos no es suficiente por si sola
para lograr la proteccion del ambiente. Es preciso ademas
lograr la participacion ciudadana. Esta participacion no se
limita a la actitud pasiva de no perturbar con sus conductas el
equilibrio natural, sino a la accion directa, al lado de los
organismos del Estado y aun frente a ellos, en la ejecucion,
vigilancia y control de programas y aun en los procesos de
toma de decisiones sobre actividades con incidencia en el
ambiente.

El problema ambiental es mundial: ni los ecosistemas

naturales ni la contaminacién respetan o reconocen las

fronteras politicas y aun el uso de los recursos exclusivos de



un pais puede repercutir en los intereses de los vecinos. En
este sentido el manejo de los recursos naturales y la lucha
contra la contaminacion precisan de acuerdos y concursos

entre naciones.

De otra parte, la utilizacidon de los recursos naturales para las
necesidades humana debe tener a su equitativo aprovechamiento por
parte de todas las naciones, sin que ello impida que sirvan
prioritariamente a los paises de origen. Otro aspecto considerable es la
necesidad del intercambio de conocimientos entre paises, en todos los
ordenes, pero mas aun en el campo ambiental, por naturaleza
interdependiente, lo cual es fortalecido por el caracter de las
comunicaciones modernas. Es de afiadir que especificamente el
Derecho Ambiental es de vocacion universal y la tendencia es a

unificar y uniformar, en lo posible las normas nacionales.



EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES.

Al Ministerio del Ambiente atribuy6 la planificacion y realizacién de
actividades del Ejecutivo Nacional para el fomento de la calidad de la
vida, del ambiente y de los recursos naturales renovables; la
elaboracion y ejecucion de los programas de conservacion, defensa,
mejoramiento, regulacion, uso y aprovechamiento de las aguas, de los
bosques, de la tierra y de los suelos; el catastro, la conservacion,
defensa, mejoramiento y regulacion de la fauna y de la flora silvestre;

los parques nacionales y en particular las siguientes actividades:

- La formacion de la politica para la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables
y para el racional aprovechamiento de estos ultimos.

- La planificacion y ordenacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

- El equipamiento del territorio para la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.

- El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas, la planificacion,
administracion, aprovechamiento, regulacion y control de los
recursos hidraulicos; los proyectos, construccion, operacion y
mantenimiento de las obras de aprovechamiento de los recursos
hidraulicos; obras de riego, saneamiento de tierras,
abastecimiento de agua en el medio urbano, hidro-electricidad,;

obras para el control de las inundaciones y de la erosion; y obras



para la conservacion del lecho de los rios, para la navegacion en
aguas interiores y para la estabilizacién de cauces fluviales.

La formulacién, control y vigilancia de la politica de uso de la
tierra, la coordinacion y el otorgamiento de permisos vy
concesiones para la explotacion, aprovechamiento o conservacion
de los recursos naturales renovables.

La elaboracion y el establecimiento de normas que orienten el
proceso de utilizacion de la tierra y demas recursos naturales
renovable.

La prohibicién y regulacién de las actividades degradantes del
ambiente, tales como las que directa o indirectamente contaminan
o deterioran el aire, el agua o el suelo o incidan sobre la fauna o la
flora, las que producen ruidos molestos o nocivos, las que
modifican el clima, las que deterioran el paisaje y cualesquiera
otras capaces de alterar los ecosistemas naturales.

La administracién, conservacion, regulacién y control de los
bosques, sabanas y recursos forestales; la prevencion y extincion
de incendios de vegetacion vy el ejercicio de las actividades de
guarderia forestal.

La conservacion y regulacion de la fauna; la regulacion y control
de la pesca continental.

La creacién, conservacion, defensa, mejoramiento vy
administracion de los parques nacionales y cualesquiera otros
espacios sujetos a un régimen especial en beneficio del equilibrio

ecologico.



La proteccion del paisaje y los lugares que merezcan ser
conservados por su valor estético y recreacional.

El inventario de los recursos naturales renovables; la generacion,
recopilacion, centralizacion, sistematizacion y divulgacion de la
informacion béasica sobre ellos.

La orientacion de los procesos educativos y culturales a fin de
promover una conciencia ambiental y conservacionista.

La caracterizacion de los patrones de calidad ambiental y la
evaluacion del impacto sobre el ambiente de las acciones del
desarrollo.

La adecuacion y coordinacion de las actividades de la
administracion publica en cuanto tengan relacion con el ambiente
y los recursos naturales renovables y en particular las relativas a
los procesos de urbanizacién, industrializacion, desconcentracion
economica, desarrollo agricola y ordenacion territorial en
coordinacién con los ministerios responsables de esas areas.

La competencia atribuida a la administracién publica nacional, en
lo que respecta a las actividades sefialadas en ese articulo, en la
Ley Forestal de Suelos y Aguas y en la Ley Organica del
Ambiente, leyes anteriores a la reforma administrativa que dio

origen al Ministerio.

La Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio también le
atribuye a este ministerio competencias, vitales por lo demas. En
este sentido, las Secretarias Técnicas de la Comision Nacional y

de las comisiones regionales de Ordenacion del Territorio estan



adscritas a ese despacho, por lo que le corresponde coordinar e
impulsar, elaborar, conocer y revisar los proyectos de los planes
de ordenacion respectivos. Igualmente le corresponde el control
de la ejecucién del Plan Nacional y de los planes de la mayoria de
las areas bajo régimen de administracion especial. De este modo
le compete otorgar las aprobaciones y autorizaciones
administrativas e imponer las sanciones administrativas en caso

de incumplimiento de los planes.

Este ministerio tiene potestad para dictar normas juridicas de
proteccion ambiental; preparar los anteproyectos de leyes y
reglamentos en la materia para su aprobacion por el Congreso
Nacional o por el Ejecutivo, e imponer las sanciones
administrativas en caso de infracciones a las normas ambientales
y para instruir los expedientes cuando se trate de delitos como

organos de policia judicial.

Como vemos, este despacho goza de unas amplias
facultades, incluso para intervenir en actividades de otros
ministerios, como es el caso de la educacién ambiental y de los

procesos de urbanizacion y de desarrollo agricola.



LEY ORGANICA PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO.
ANTECEDENTES.

En Venezuela han existido desde hace bastante tiempo normas
sobre el proceso de ocupacion del espacio. La falta de coordinacion
entre los diferentes organismos encargados de la administracion de los
recursos haturales renovables dificult6 un modelo de desarrollo que
armonizara las actividades econdémicas y sociales con las

caracteristicas del territorio que ocupaban.

Tanto en la Ley Forestal de Suelos y Aguas como en la Ley de
Reforma Agraria aparecen normas que regulan el uso de la tierra, en la
primera fundamentalmente en relacion a las areas bajo régimen de
proteccion especial, desarrollos urbanos (regulados en el Reglamento
de la Ley Forestal de Suelos y Aguas y luego por el Decreto 668 de
julio de 1980) y normas sobre el uso de los suelos, en la segunda,

basicamente en lo relativo a los suelos agricolas.

Pero el modelo de ocupacion del territorio se orientdé segun las
consideraciones econémicas, alterdndose la distribucion natural de los
recursos naturales, utilizandose, por ejemplo, tierras agricolas para
otras actividades, lo que implicO cuantiosas inversiones ameén de la
merma en la capacidad de renovacion de los recursos. Se hacia
evidente la necesidad de equilibrar la ocupacion del espacio,
estableciendo un proceso de ordenacion, mediante la localizacion de
las actividades humanas en concordancia con las capacidades y

limitaciones fisico-espaciales.



Es en la Ley Orgéanica del Ambiente donde aparecen referencias
especificas a la ordenacién del territorio y no por azar. Su proyecto fue
devuelto por el Presidente de la Republica al Congreso, quien ya lo
habia sancionado, para su reconsideracion basicamente por no
comprender los aspectos relativos a la ordenacion territorial.
Posteriormente  fueron recogidas estas preocupaciones Yy
concretamente su articulo 3 sefiala que la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente comprende la ordenacion territorial y la
planificacion de los procesos de urbanizacién, industrializacion,
poblamiento y de desconcentracion economica en funcion de los
valores del ambiente; y en el articulo 7 se estipula que el Plan Nacional
del Ambiente deberd contener la ordenacion del territorio nacional
segun los mejores usos de los espacios correspondiendo a sus

capacidades, condiciones y limitaciones ecoldgicas.

También es de mencionar el Reglamento Parcial N° 3 de la Ley
Organica del Ambiente referente a la Ordenacion del Territorio, con
posterioridad derogado parcialmente y por ultimo recogido en los
articulos finales de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio la

normativa que quedaba vigente.

La Ley Organica de la Administracion Central establece las
competencias del sector publico en el campo de la ordenacién
territorial, dando una marcada responsabilidad al Ministerio del
Ambiente, pero sin escatimar competencias a los de Transporte,

Desarrollo Urbano, Agricultura, Sanidad y Cordiplan.

En este panorama, y luego de una larga serie de andlisis,

estudios y consultas a diversos niveles, es sancionada el 26 de julio de



1983 la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, publicada en
Gaceta Oficial el 11 de agosto del mismo afio. La Ley es de caracter
organico, lo que significa un rango especial en el ordenamiento legal y

su articulado se encuentra dispuesto en siete titulos que analizaremos.

DISPOSICIONES GENERALES.

El Titulo 1 es capital pues sefiala los objetivos, alcances y
principales caracteres de la ley.

A. Objeto de la ley. Establecer las disposiciones que regiran el

proceso de ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia

de desarrollo econémico y social a largo plazo de la Nacion.

B. Ordenacion del territorio. A los efectos de la ley se entiende por

ordenacion del territorio las regulacién y promocién de la localizacién
de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y
sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el
fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, la
optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la
proteccibn y valorizacibn del medio ambiente como objetivos

fundamentales del desarrollo integral.

C. Contenido de la ordenacion del territorio. La ordenacion del

territorio comprende las actividades de la definicion de los mejores
usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones
especifica y limitaciones ecoldgicas, el establecimiento de criterios
prospectivos y de los principios que orienten los procesos de
urbanizacion, industrializacion, desconcentracion econdmica y de
asentamientos humanos; la mejor distribucion de la riqgueza que

beneficie prioritariamente a los sectores y regiones de menores



ingresos y a las localidades menos favorecidas; el desarrollo regional
arménico que permita corregir y superar el desequilibrio entre las
grandes ciudades y el resto del pais y entre una regiones y otras; el
desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados; el proceso de
urbanizacion y la desconcentracion urbana; la desconcentracion
industrial; la definicion de los corredores viales; la proteccion del
ambiente y la conservacién y el racional aprovechamiento de las
aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos forestales y demas
recursos naturales; la descentralizacion y desconcentracion
administrativa regional: el fomento de iniciativas publicas y privadas
que estimulen la participacion ciudadana en los problemas

relacionados con la ordenacion del territorio.

D. Actuacion de los 6rganos publicos. En materia de ordenacion del

territorio esas actuaciones comprenden la elaboracion, aprobacion,
gestion, ejecucion y control de los planes de ordenacion del territorio y
la adopcion de normas reglamentarias que resulten necesarias a €sos

efectos.

E. Instrumentos basicos de la ordenacion del territorio. Estos son el

Plan Nacional de Ordenacion del Territorio y los planes en que éste se
desagrega: los planes regionales de ordenacion del territorio, los
planes nacionales de aprovechamiento de los recursos naturales y los
demas planes sectoriales, los planes de ordenacion urbanistica, los
planes de las areas bajo régimen de administracion especial: los
demas planes de ordenacion del territorio que demande el proceso de

desarrollo integral del pais.



F. Suprema autoridad de la ordenacion del territorio. La ejerce el

Presidente de la Republica en Consejo de Ministro.

G. Vigencia y obligatoriedad de los planes. Los planes previstos en

la ley, asi como sus modificaciones, entrardn en vigencia una vez
publicados con sus actos de aprobacion definitiva en la gaceta oficial
gue corresponda al organismo competente, y son de obligatorio
cumplimiento tanto para los organismos publicos como para los

particulares.

LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

Forma parte del proceso de planificacion del desarrollo integral del
pais, por lo que todas las actividades que se desarrollan a los efectos
de la planificacién de la ordenacion del territorio deberan estar sujetas

a las normas que rijan para el sistema nacional del planificacion.

A. El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio. ES un instrumento

a largo plazo que sirve de marco de referencia espacial a los planes
de desarrollo de mediano y corto plazo del pais y a los planes
sectoriales adoptados por el Estado. Contiene las grandes directrices
de varias materias entre las que se pueden mencionar: los usos
primordiales y prioritorios a que deben destinarse las amplias areas del
territorio nacional de acuerdo a sus potencialidades econdmicas,
condiciones y capacidades industriales, agropecuarias, mineras y de
servicio; los lineamientos generales del proceso de urbanizacion; el
seflalamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de

proteccion.



B. Los planes regionales de ordenacion del territorio. En cada una

de las regiones en que se divida el pais, y que no necesariamente
coincidiran con el territorio de las entidades federales, se dictara un
plan regional de ordenacion del territorio, como instrumento a largo
plazo que desarrolle las directrices del Plan Nacional de ordenacion del
territorio, en las siguientes materias, entre otras: los usos a que debe
destinarse prioritariamente el territorio regional, las politicas regionales
para la administracion de los recursos naturales, la politica de
incentivo que coadyuve a la ejecucion de los planes regionales de
ordenacion del territorio: la localizacion de los proyectos de

infraestructura de caracter regional y estatal.

C. Los planes sectoriales. Ellos son de alcance nacional pero

circunscritos a un solo sector de la produccién como los planes de
desarrollo agricola y reforma agraria, de aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, etc. Deberan sujetarse a los lineamientos y
directrices del Plan Nacional y seran establecidos por reglamentos, asi

como las modalidades de su elaboracion.

D. Los planes de ordenacion urbanistica. Son la concrecion

espacial urbana del Plan Nacional y del Plan Regional correspondiente.
Como ya se ha mencionado, todo lo concerniente a esta materia esta
previsto en al Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, promulgada

con posterioridad.



CONTROL DE ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE DEGRADAR EL
AMBIENTE.

La Ley Orgéanica del Ambiente en su articulo 3 sefala que la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente comprendera
entre otros, la prohibicion o correccion de actividades degradantes del
ambiente y el control, reduccion o eliminacioén de factores, procesos o
componentes del ambiente que sean o puedan ocasionar perjuicios a

la vida del hombre y de los demas seres vivos.

Otra referencia de esa ley al control, la encontramos en el articulo
19: “Las actividades susceptible de degradar al ambiente quedan
sometidas al control del Ejecutivo Nacional por organo de las

autoridades competentes”.

El articulo 21 dispone que dichas actividades, cuando causan
dafios no irreparables y sean consideradas necesarias por los
beneficios econdmicos y sociales evidentes, solo podran ser
autorizadas si se establecen garantias, procedimientos y normas para
su correcciéon. En realidad no es asi; aparentemente quedan prohibidas
aquellas actividades que causen dafios irreparables y no sean
necesarias y so6lo las que cumplan con los dos requisitos son
susceptibles de ser autorizadas, pero hay actividades que se autorizan

aun cuando causan dafos irreparables.

Y no por ser de otro modo. Es el caso cuando se otorgan
autorizaciones con caracter permanente (por ejemplo, las

construcciones en general, especialmente las grandes obras de



infraestructura como embalses) o para explotar ciertos recursos que
significan la destruccion de los caracteres esenciales del ecosistema
(explotacion de canteras, por ejemplo). La Ley esta redactada de
manera de parecer drastica y severa y poco permisible, lo que resulta
contraproducente y contradictoria. Por supuesto, es imposible, en la

practica, atenerse a sus dictados.

Otra limitacion que establece la Ley Organica del Ambiente la
constituye helecho de que las autorizaciones deben ajustarse al Plan

Nacional del Ambiente.

Curiosamente, la mayoria de las resoluciones sobre infracciones
administrativas emanadas del Ministerio del Ambiente se fundamentan
en la violacion de los articulos 19 y 20 por los particulares, normas que
no estan dirigidas a los administrados y que por lo tanto no pueden ser
infringidas por estos. La ley so6lo declara que las actividades ahi
descritas no son actividades libres sino sujetas al control del Estado, y

especifica a continuacién de cuales se trata.

LEY PENAL DEL AMBIENTE.
ANTECEDENTES.

Antes de este proyecto que finalmente fue aprobado como ley de
la Republica a principios de 1992, se presentaron otros; en 1976 la
Comision de Asunto Sociales del Senado de la Republica solicito al
CONICIT un proyecto, que fue elaborado por el Dr. José Francisco
Martinez Rincones; en 1981 el Ministerio del Ambiente y de los

Recursos Naturales Renovables presentd al Congreso Nacional un



proyecto de Ley Penal de Proteccion al Ambiente, preparado por el

doctor Enrique Meier.

En 1983, los doctores Tulio Chiossone y Maria Octavia Riquezes
produjeron otro proyecto para la Comision Especial del Ambiente y
Ordenacion del Territorio; en 1986 se presento un proyecto de reforma
de la Ley Organica del Ambiente, con inclusion de detalle de los
aspectos penales, redactado por el coronel y abogado Leopoldo
Saavedra. Los tres ultimos proyectos recogian con pocas variantes el

proyecto Martinez Rincones.

Es en 1988 cuando la Sub-Comisién Legislativa Ambiental de la
Comision Permanente del Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Camara de Diputados presento el ultimo proyecto, el cual redacté quien
esto escribe con la colaboracion de la abogada Beatriz Armada. Por
supuesto, el proyecto sufrio sensibles modificaciones al ser discutido

en el Congreso Nacional.

No hace otra cosa que dar cumplimiento al mandato, en forma
expresa, de la Ley Organica del Ambiente y cuya ausencia se ha
constituido en uno de los vacios mas graves, pues ha tenido como
consecuencia la impunidad de numerosos y graves atentado contra el
ambiente y de otro lado, la gran actividad normativa cumplida por el
Poder Ejecutivo a través del ejercicio de la potestad reglamentaria,
estableciendo normas en proteccion de la calidad ambiental, se habia
tornado inutil al no contarse con las disposiciones que castigan su

incumplimiento.



CARACTERISTICAS GENERALES.

Esta ley comprende 69 articulos clasificados en tres titulos
divididos en capitulos. El primero, Disposiciones Generales, recoge lo
principios penales rectores: objeto, sanciones, medidas de seguridad,
medidas  restitutivas, atenuantes,  agravantes, reincidencia;
disposiciones procesales. El segundo. De los Delitos contra el
Ambiente, se refiere a los delitos en particular y ha sido dividido en 7
capitulos segun la naturaleza del bien juridico protegido o el problema
gue ataca: agua; medio marino, lacustre y costero; suelos: atmosfera;
flora; fauna o sus habitats naturales; estudio de impacto ambiental y
desechos toxicos. El tercero contiene las Disposiciones Finales y

Transitorias.

Contrariamente a los propuesto en todos los proyectos, la ley
promulgada no establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas, aun cuando establece sanciones para ellas, punto muy dificil

de enfrentar pacificamente por las opiniones tan diversas al respecto.

La ley trata (nicamente los delitos y deja infracciones
administrativas a las leyes especiales que las contemplan y cuyas
sanciones corresponden al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, a otros despachos del Ejecutivo y a otros

organismos con capacidades sancionatorias.

Los delitos alli contemplados son de peligro, en los cuales basta la
simple amenaza al bien juridico para perfeccionar el delito. Si

efectivamente se produjere el dafio, la sanciébn se agrava, principio



general recogido en el articulo 10. En esto, la ley no presenta ninguna
novedad, pues el Codigo Penal y en todos los proyectos anteriores
existe el mismo tratamiento. Y mal podria ser de otro modo al tratarse

de conductas que amenazan un bien juridico de interés colectivo.

Es inevitable mirar las cosas desde angulos diferentes. Y
maravilloso que se asi. Hay quien piensa que la ley es demasiado
flexible y que por lo tanto, ni siquiera tendr& como efecto lograr
convencer a los agresores de cambiar de actitud. Hay, y creemos que
son lo mas, quienes opinan que el texto es muy severo y que al
aprobarse es ley todos corremos el riesgo de ser condenados a prision
pues toda conducta humana, en mayor o menor grado, produce una

alteracion de la naturaleza.

Ya se dijo mas arriba, solo estan previstas como delitos conductas
importantes. Y de estos delitos s6lo uno, cuya realizacion representa
un muy grave peligro para la vida, merece pena mayor a los ocho afos.
Por tanto, en concordancia con la Ley de Beneficios en el Proceso
Penal (G.O. N°4620 extr.del 25-08-93) muy pocos quedaran recluidos,
siempre y cuando cumplan con las condiciones estipuladas por la ley.
Esto también resulta de alcance considerable, pues lo fundamental no
puede ser la retaliaciébn sino asegurar el cese de los dafios o los
riesgos de que tales dafios se produzcan vy, llegado el caso, intentar

borrar las secuelas de la lesiéon ambiental.

Con todo, lo que torna a esta ley novedosa es la insistencia en las
medidas reales o de caracter real, es decir, las que inciden sobre el
objetivo de la agresion y no sobre el agresor, dirigidas a la interrupcion

del dafio o a su reparacion (como la supresion o clausura de



establecimientos contaminantes o0 la destruccion de agentes

contaminados) y no solo el castigo del delincuente.

Es en este punto donde difiere especialmente de los proyectos
anteriores, los cuales establecian, casi exclusivamente, las soluciones
clasicas. Este tipo de medida también se incluye entre las obligaciones
civiles derivadas del delito (como la restauraciéon de los lugares
alterados). Esto es capital porque, como vimos en su oportunidad, a
las obligaciones civiles derivadas de delito no alcanzan los efectos de
la amnistia o el indulto ni son extinguidas por la muerte del transgresor,

al contrario, son exigibles a sus herederos.

OBJETO DE LA LEY.

Existe un evidente error en la redaccion final del articulo 1, nada
menos que el relativo al objeto de la Ley:"La presente ley tiene por
objeto tipificar como delitos aquellos hechos que violen las
disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del

ambiente, y establece las sanciones penales correspondiente”.

Ello significa consagrar Unicamente como delitos aquellas
conductas que exigen la trasgresion de una disposicion administrativa
como supuesto de hecho, lo que ciertamente sucede en muchos casos
en materia ambiental, pero esa definicion deja de lado aquellas
conductas no susceptibles de prohibicion o advertencia expresa, como
el incendio, la propagacion de gérmenes patdgenos y otras,

correspondientes a la idea tradicional del delito, donde no existe



violacion de disposiciones sino adecuacion a la descripcion de la

conducta tipificada.

Esto no se traduce sdélo en un discusion académica. Por el
contrario, acentia otro error de la ley al no establecer Ila
responsabilidad de la persona juridica sino soélo la posibilidad de
sancionarla, cuando en su propio objeto esta consagrando el tipo de
derecho penal contravencional, en el cual la prioridad no se encuentra
en los aspectos subjetivos, sino que, en contraste, la simple

desobediencia y el resultado hacen responsable al agente.
RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Todo lo relativo a la responsabilidad de las personas juridicas
quedd disminuido al punto de resultar desnaturalizado; por un lado se
elimind la responsabilidad penal de tales personas quedando sélo la

posibilidad de que sean sancionadas.

Pero exigen tanto requisitos, aparentemente tres (los que
corresponden a principios basicos) pero en la realidad resultan cinco,
seis o0 siete, que practicamente sera imposible imponer alguna sancion
a las corporaciones: a) cometerse el delito por decision de su érganos;
b) en el ambito de la actividad propia de la entidad; c) con recursos
sociales; d) en su interés exclusivo o preferente; e) que exista un
persona natural responsable; f) que esa persona sea gerente,
administrador o director de la entidad; g) para el emplazamiento de la
persona juridica debe haber quedado firme el auto de detencion a la

persona natural.



Con esa maniobra queda también desnaturalizada la propia ley.
Sabido es que son las corporaciones las causantes de los mayores
ilicitos ambientales, y ahora resulta casi imposible sancionarlas
penalmente y ni siguiera queda la posibilidad de sancionarlas
administrativamente ( lo que no presenta ningun problema desde el
punto de vista de la responsabilidad) por cuanto las conductas
previstas en la Ley Penal del Ambiente salieron, l6gicamente, del
campo del Derecho Administrativo. En este, la responsabilidad es
objetiva, vale decir, basta el desacato al precepto para que surja la
responsabilidad, y asi deberia ser en caso de delitos ambientales,

dado lo estipulado por la propia ley en su articulo primero.
LOS DELITOS.

Los siete capitulos en que agrupan los tipos son : degradacion,
envenenamiento, contaminaciéon y demas acciones o actividades
capaces de causar dafios a las aguas; deterioro, envenenamiento,
contaminacion y demas acciones o actividades capaces de causar
dafio al medio lacustre, marino y costero; degradacion, alteracion,
deterioro, contaminacién y demas acciones capaces de causar dafios a
los suelos, la topografia y el paisaje; envenenamiento, contaminacion y
demas acciones capaces de alterar la atmosfera y el aire; sobre la
destruccion, contaminacién y demas acciones capaces de causar dafio
a la flora, la fauna, sus habitats o areas bajo régimen de administracion
especial; omisiones en el estudio y evaluacién del impacto ambiental;

desechos toxicos y peligrosos.

Un analisis de cada uno de los delitos escaparia a los propdsitos

de este trabajo, pero baste decir que expresamente y respondiendo a



los planteamientos filoséficos bajo los cuales fue redactado el proyecto
(y esta parte fue respetada en la version final de la Ley) , salvo el
contemplado en el articulo 54, ningun delito es sancionado con pena
mayor a ocho afos. (El articulo 54 prevé para el que ocasioné una
epidemia mediante la difusion de gérmenes patdégenos, una sancion
de prisién de seis a diez afios y una multa de seis mil a diez mil dias de

salario minimo.)

De este modo, y por supuesto cumpliendo con los requisitos
legales, los responsables pueden acogerse a las prerrogativas de la

Ley de Beneficios en el Proceso Penal.

LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO RIO 1992.

Ratificando la Declaracion de Estocolmo de 1972, las Naciones
Unidas prepararon 20 afios mas tarde la segunda conferencia mundial,
gue se celebrd en Rio de Janeiro en junio de 1992. La Conferencia fue
conocida como Cumbre de la Tierra, reuni6 a mas de 100 jefes de
Estado y representantes de 172, amén de organismos no
gubernamentales. De la Cumbre de la Tierra se destacan cinco
resultados: la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion
sobre el Cambio Climatico, la Declaracion de Principios sobre los

Bosques de Todo Tipo y el plan de accién conocido como Agenda 21.



A. Declaraciéon de Rio. Reafirma la Declaracion de Estocolmo, pero

los veinte afos transcurridos desde entonces no pasaron
gratuitamente. El giro en cuanto al sustrato filosofico del tema
ambiental es de magnitud; mientras en la primera el eje fue el medio
humano, en Rio el énfasis esta colocado en el hombre y en el derecho
de todos los paises a alcanzar su desarrollo basado en los principios
ambientales, de tal modo que resulte posible salvaguardar la integridad
del planeta al mismo tiempo que lograr el desarrollo para todos los

paises.

Bajo la misma orientacién, observamos otro de los aspectos
novedosos de la Declaracion, que aparece en todos los textos
resultados de la Cumbre, y es el hincapié que se hace acerca del rol de
la participacion de la mujer, los jovenes, las comunidades indigenas y
las comunidades locales en todos los aspectos de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible.

Al igual que la de Estocolmo, comprende los principios que
deben determinar el modo de actuacién de los pueblos en los proximos
20 afos, con respecto al ambiente y al desarrollo. Resumimos algunos

de ellos:

a) Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva, en armonia con la

naturaleza.



b) Principio 5: Todos deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza, como requisito indispensable para el desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

c) Principio 6: La situacién y necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los menos adelantados y vulnerables
desde el punto de vista ambiental, deberan recibir prioridad especial.

d) Principio 10: Toda persona debera tener acceso a la
informacién sobre el medio ambiente, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entres estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

e) Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente. Las normas deberan reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo en que se aplican.

f) Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacion
nacional relativa a la responsabilidad e indemnizacion respecto de las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales y deberan
cooperar en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales.

g) Principio 16: Las autoridades deberan fomentar Ila
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que quien contamina

debe cargar con los costos del dafio causado.



h) Principio 17: Deberan emprenderse una evaluacion del
impacto ambiental como instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir impacto
negativo en el ambiente y esté sujeta a la decisiébn de una autoridad
nacional.

1) Principio 20, 21 y 22: Es imprescindible contar con la
participacidon de la mujer; de los jovenes y de las comunidades
indigenas para lograr el desarrollo sostenible.

j) Principios 23 al 27: Estan orientados hacia las preocupaciones
en torno a los paises dominados u ocupados; se sostiene que la guerra
es enemiga del desarrollo sostenible; que la paz, el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables;
las controversias sobre medio ambiente deben resolverse por via
pacifica; y termina la Declaracion exigiendo a los Estados y los Pueblos
la cooperacion de buena fe y con espiritu de solidaridad para la

aplicacion de los principios de la Declaracion.

B. Plan de Accién: Comprende el programa aprobado por los paises
participantes e incluye serios compromisos para los gobiernos, los
cuales deberan ejecutarlos. EI documento constitutivo del plan,
conocido como Programa 21 y también como Agenda 21,
impresiona con sus cientos de paginas, pero podriamos considerar
los siguientes aspectos a los que se obligaron los participantes de la

Cumbre de la Tierra.



a) Incorporar las preocupaciones ambientales en todas las
decisiones politicas.

b) Usar mas eficientemente los recursos naturales escasos,
reducir la produccion de desechos y usar de manera mas
eficiente la energia.

c) Mejorar las condiciones de vida y el nivel de educacion de la
mujer.

d) Erradicar la pobreza y mejorar la planificacion demogréafica.

e) Conservar los bosques, proteger los ecosistemas de
montafias, océanos y aguas dulces.

f) Mejorar el uso de las tierras agricolas y fortalecer el papel de
los agricultores en la proteccion del ambiente.

g) Proteger la diversidad biolégica.

h) Establecer mejores marcos de cooperacion internacional, es
especial los referentes a comercio internacional.

i) Incrementar la participacion y fortalecimiento de las
organizaciones no gubernamentales asociadas a la blusqueda
del desarrollo sustentable.

j) Promover el papel de los nifios y jévenes y su participacion

activa en la proteccion del ambiente.

La agenda 21 establece mecanismos para asegurar la ejecucion
de las acciones alli contempladas, como mecanismos de financiacion,
trasferencias de tecnologia ecol6gicamente racional, la cooperacion

internacional, la capacitacion y la concientizacion del publico, asi como



mecanismos de seguimiento al cumplimiento de los acuerdos tomados

en la Conferencia.

D. Evaluacién del Impacto Ambiental: EI PNUMA prepard en 1979 las

Directrices para evaluar el impacto ambiental de la industria y criterios
ambientales para la ubicacion de las industrias, estas directrices fueron
analizadas en subsiguientes grupos de trabajo y el texto final, aprobado
en Ginebra en enero de 1987, comprende una nota preliminar, tres
metas y trece principios. La nota afirma que la evaluacion del impacto
ambiental de las actividades planificadas tiene como objetivo asegurar

un desarrollo ambientalmente racional y sostenible.

La primera meta tiene como proposito el que se tome en cuenta
antes de adoptar decisiones de emprender o autorizar actividades, las
consecuencias que pueden producir en el medio. La segunda estimula
la creacion de procedimientos nacionales adecuados para la aplicacion
de la evaluacion de impacto ambiental. La tercera se refiere a las
actividades que pueden tener efectos transfronterizos, por lo que se
invita a los paises a realizar procedimientos reciprocos para dichas

actividades. Los principios, naturalmente, desarrollan las metas.

El Consejo de Administracion del PNUMA adopt6 las metas y
principios el 17 de junio de 1987. El primer convenio europeo sobre
evaluacion de impacto ambiental de alcance transfronterizos,
preparado en 1991, tuvo como inspiraciéon las metas y principios
elaborados por el PNUMA.
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